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Polityka miejska czy
polityka urbanizacyjna

polityka miejska polityka
urbanizacyjna

ALE... Polityka urbanizacyjna jest pojeciem szerszym
znaczenlowo poniewaz odnosi sie takze do obszar ow
wiejskich (rural areas) podlegajgcych procesom urbanizacji.

Obszary miejskiej urbanizacji sa zbyt mate dla absorpcji presji
urbanizacji.

Tereny wiejskie otaczajgce region miejski musza by¢

wtgczone do sieci przeptywow ludzi, pieniedzy, informaciji, a
takze wymiany zasobow i dobr.

Polityka urbanizacyjna odnosi wie do region ow wiejsko -
miejskich .

Nowe partherstwo miast | wsi Agenda Tervtorialna




Wyzwania dla dziatan w Polsce

Brak zasob ow mieszkaniowych o odpowiednim
standardzie _— srednio w Polsce na mieszkanca przypada
24,2 m# powierzchni mieszkaniowej (2008), natomiast

w innych krajach europejskich: Francja 37,5 m? (2002),
Niemcy 41 m? (2002)

Nieunikniony rozw 0j urbanizacji_ w Polsce; presja
urbanizacyjna

Kierunki m_igracj| | wewnetrzny.ch — z prz_ev_vagq ,do
obszarow miejskich” I ,,do obszarow bardziej s|

zabudowy”- potrzeba rozwoju transportu publicznego oraz
lokalnych sfer ustug publicznych

Istnie] ace dysproporcie spo_teczno -ekonomiczne - osie
Zroznicowania rozwoju w Polsce; wies-miasto, wschod-
zachod, metropolie-peryferie, zréznicowania w ramach
wielkich miast

Pogtebiajacy sie chaos przestrzenny — fragmentyzacja
zabudowy {nle_domwestowar_ue obszarow srodmiejskich,
rozpraszania sie zabudowy, likwidacja terenow zieleni w
obszarach zurbanizowanych, zawtaszczanie terenéw rolnych
narastajgca segregacja ekonomiczna i spoteczna...)

oncentrowane]
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Szczegolna rola gminy w realizacj
polityki miejskie]

Ustawa 0 samorzgdzie gminnym z dnia 8 marca
1990 .. %m_lna to wspolnota samorzgdowa oraz
odpowiednie terytorium; do zakresu dziatania
gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o
znaczeniu lokalnym _, niezastrzezone ustawami
na rzecz innych podmiotow.

W praktyce polityke miejskag reah_zmga podmioty
gospodarcze, gmina odpowiada jedynie za

Inwestycje o charakterze publiczhym oraz \
Koordynac| e prowadzone| na [e] terenie polityki

miejskiej/urbanizacyjne]
Waznym celem polityki mie(jskiej jest
|

wzmochienie uprawnie n (I kompetencji)
samorzadu a tym samym jego skutecznosci |
odpowiedzialnosci (empowerment).




Praktyka polityki miejskiej w Polsce

| Faza: silna decentralizacja czyli przekazanie

kompetencji samorzgdom (dochody budzetow

jednostek samorzgdu terytorialnego stanowig

ok. 50% budzetu panstwa)
Il Faza: ,lekki” interwencjonizm panstwa: Krajowy

Fundusz Mieszkaniowy, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej, FRIK,

lll Faza: fundusze strukturalne m.in. na rewitalizacje
(Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spojnosci),
instrument Rozwoju Obszarow Miejskich JESSICA-
wspotfinansowanie

IV Faza: perspektywa 2013-2020 — terytorializacja
polityk sektorowych, inzynieria finansowa zamiast
dotacji, koniecznos¢ nowych zrodet finansowania ?




Ramy prawne dla polityki miejskiej;
-aktualna sytuacja

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym

Zasady prowadzenia polityki rozwoju (m.in. Ustawa
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych oraz Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r.
o0 dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego

Ustawy sektorowe / plany sektorowe; rozwoju sieci
drogowej, zarzgdzania nieruchomosciami, gospodarki
odpadami, zatozen | planéw zaopatrzenia w

energie




Cele racjonalnej urbanizaciji-
wyzwanie dla polityki miejskie]

Priorytety Karty Lipskie| (rozw 0] zr dwnowa zony)
1. Wykorzystanie zintegrowanego podejscia do
rozwoju miast poprzez:

Tworzenie | zapewnianie wysokiej jakosci przestrzeni
publicznych

Modernizacje sieci infrastrukturalnych oraz poprawe

efektywnosci energetycznej
Aktywng polityke innowacyjng | edukacyjng

2. Zwrocenie szczegolnej uwagi na kryzysowe
dzielnice w kontekscie miasta jako catosci
poprzez:.

— Utrwalenie urbanistycznych strategii oceny

Wzmacniania polityki w zakresie gospodarki lokalnej
| lokalnego rynku pracy

Polityki aktywne] edukacji | szkolen dla dzieci | mtodziezy

Promocja skutecznego | korzystnego cenowo transportu7




Cele racjonalnej urbanizacji c.d.

Zasady Nowe| Urbanistyki (New Urbanism)

Wspolnoty sgsiedzkie oraz przestrzen publiczna
podstawowym elementem ksztaltujgcym miasto

Dzielnice zwarte, projektowane z myslg o pieszych
| transporcie publicznym (mozliwosc¢ wyboru srodka
transportu oraz trasy podrozy)

Ochrona terenéw otwartych, terenow rolnych, terenow
cennych przyrodniczo, piekna krajobrazu

Bogate wyposazenie dzielnic w obiekty petnigce
funkcje publiczne, administracyjne | komercyjne,
dostepne

W zasiegu ruchu pieszego

Wspolnota zréznicowana pod wzgledem funkcji oraz
sktadu spotecznego (szeroki wybor typow i cen
mieszkan)

Wspolnota o wysokim stopniu identyfikacji /
utozsamiania sie z miejscem zamieszkania
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Instrumenty polityki miejskiej;
trzeba nowych regulacji | praktyki

Instrumenty planistyczne dla zintegrowaneqo
r0ZwWo|U - koordynacja dziatan niezaleznych
podmiotow

Instrumenty dotycz ace organizowania procesu
rozwoju_ — Instrumenty regulacyjne (standardy
urbanistyczne), instrumenty organizacyjne i
(instytucjonalizacja - tworzenie instytucji/agencji dla
rozwoju urbanistycznego)

Instrumenty realizac|i rozwoju urbanizacji -
Instrumenty zarzgdzania finansowego ( fundusze
rozwoju urbanistycznego- gwarancje), instrumenty
gospodarki nieruchomosciami (m.in. obrot oraz
zarzgdzanie nieruchomosciami dla celdow rozwoju -
publiczne cele rozwoju Instrumenty zarzgdzania
wiedzg | informacjg — wiedza profesjonalna( good
practices, wymiana doswiadczen )

Instrumenty monitoringu | kontroli  — system
statystyki I wskaznikow




Zmiany w Ustawie o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzenn ym
(zintegrowana procedura sporzgdzania planow miejscowych oraz
suikzp, miejscowe przepisy urbanistyczne, standardy urbanizacyjne,

podatki powigzane z planowaniem miejscowym, prognozowanie rozwoju
lokalnego, wskazniki monitorowania rozwoju ...)

Prace legislacyjne w rozwigzywaniu problem ow mieszkaniowych
(zmiany dot. najmu okazjonalnego; wsparcie rownolegtego tworzenia
zasobow mieszkaniowych przez gminy, zasobow dotowanych z budzetu
panstwa; utatwienia w dochodzeniu do wtasnosci lokali mieszkalnych
przez osoby angazujgce swoje srodki w pozyskiwanie mieszkan na
rynku; projekty dalszych zmian w programie ,,Rodzina na swoim”)

Projekt ustawy O polityce miejskiej pa nstwa | wspotpracy jednostek
samorz adu terytorialnego w tym zakresie __ (ksztattowanie racjonalnej
struktury funkcjonalno-przestrzennej, ochrone dziedzictwa kulturowego,
podnoszenie spojnosci systemu osadniczego, poprawe tadu
przestrzennego, Komitet do Spraw Polityki Miejskiej Panstwa,

Projekt ustawy O publicznym transporcie zbiorowym  zasady
organizacji transportu, plany transportowe, optaty i pomoc publiczna
Propozycja wprowadzenia nowych regulacji ustawowych aktywizujgcych
proces budowy osiedli miejskich | rewitalizacji_miast 10




Praktyka zintegrowanego planowania |
zarzgdzania

Program pilota zowy

 Cel: sprawdzenie nowych form i instrumentow zarzadzania
rozwojem przestrzennym, a w dalszej kolejnosci reforma
gospodarowania przestrzenig w Polsce (powstanie
Zintegrowanego systemu planowania | zarzgdzania)

Podmioty, do kit _orych skierowany |est pilota z: 16 jst
(4 osrodki metropolitalne, 4 miasta sredniej wielkosci,

miasta mate, 4 gminy wiejskie), jednostki ]
wyselekcjonowane wedtug stopnia reprezentatywnosci,
aktywnosci inwestycyjnej (przy wsparciu funduszy unijnych)
oraz potencjatu organizacyjnego e

| gotowosci wspotfinansowania udziatu w projekcie (20%)

Efekt ko ncowy : wdrozenie i przetestowanie nowych
metod oraz opracowanie wzorcowych dokumentow
formalnych; uzgodnienie zakresu | przeprowadzenie
stosownych zmian legislacyjnych; opracowanie | wydanie
podrecznika stosowania nowych metod planowania |
zarzgdzania rozwojem przestrzennym; uruchomienie
platformy e-learningowej oraz systemu statego :
upowszechniania wiedzy | umiejetnosci w tym zakresie; 1
przeszkolenie 120 trenerow




Spojnosc terytorialna
wobec polityki miejskie]

T N

Sp 0jno sc¢ terytorialna polityka

«<C7

miejska

Polityka sp_0jno sci — wymiar terytorialny jest trzecim
filarem polityki spojnosci (obok gospodarczego |
spotecznego); polityka miejska nalezy do
kompetencji dzielonych UE, co m.in. oznacza
koniecznosc¢ przyjecia krajowych polityk miejskich
poprzez panstwa cztonkowskie UE

Przejscie od wymiaru regionalnego do wymiaru
lokalnego




